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INSTITUTO DE
ARQUITETOS
DO BRASIL

Fundado em 1921, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) é uma entidade
de livre associagdo de arquitetos e urbanistas que se dedica a temas de
interesse da profissdo, da cultura arquitetdnica e de suas relagées com a
sociedade. E a mais antiga instituig3o na area de arquitetura e urbanismo no
Brasil, tendo contribuido historicamente para a formulagio dos capitulos da
politica urbana expressos na Constituigdo Federal.

Entre as bandeiras que defende, esta a garantia irrestrita do direito
a cidade, incluindo a construgdo de territorios inclusivos para criangas e
jovens, e garantindo sua escuta, sua participagdo e seu reconhecimento
como cidad3dos. Para efetivar essas agdes em politicas publicas, o IAB pro-
move debates com a sociedade civil e com gestores de diferentes setores,
investe na produgdo de conteudos, e conta com uma rede qualificada de
arquitetos e urbanistas que se capilariza nos departamentos estaduais do

instituto em todos os estados do Brasil.
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Na Fundagdo Bernard van Leer nos acreditamos que dar a todas as criangas
um bom comego na vida é tanto a coisa certa a fazer, quanto a melhor
forma de construir sociedades saudaveis, prosperas e criativas. Somos uma
fundagdo privada que busca desenvolver e compartilhar o conhecimento

de experiéncias que funcionam no desenvolvimento da primeira infancia.
Fornecemos apoio financeiro e expertise para parceiros de governos,
sociedade civil e privada para ajudar no teste e ampliagdo de servigos que
efetivamente melhorem a vida de criangas mais novas e suas familias.

Nos ultimos 50 anos, investimos mais de meio bilhdo de doélares e
trabalhamos em todas as regides do planeta. Nossas parcerias notificaram
as politicas publicas em mais de 25 paises, levaram a inovag&es na
prestagdo de servigos e treinamento, amplamente adotados por governos
e organizagGes sem fins lucrativos, e geraram ideias revolucionarias que
mudaram a maneira como as partes interessadas, dos pais aos formulado-

res de politicas, pensam sobre os primeiros anos de uma crianga.

UM BOM COMECO PARA
TODAS AS CRIANCAS

Fundagdo Bernard van Leer

S e vocé mudar o comego da histéria de uma crianga,
podera transformar positivamente sua trajetoria de vida
e o final de sua histéria.

Pesquisadores, cientistas, psicologos, especialistas em
saude publica e economistas concordam: bebés e crian-
cas na primeira infancia (entre 0 e 6 anos) sdo os melhores
aprendizes do planeta. Durante os primeiros seis anos de
vida, seus cérebros se desenvolvem mais rapidamente do
que em qualquer outra época, e as experiéncias vivenciadas
tém um impacto profundo e duradouro sobre sua saude
fisica e mental, sobre sua capacidade de aprender e de se
relacionar com os outros.

Para que uma crianga cresga, ela precisa de uma boa
nutricdo e bons cuidados médicos, protecdo contra danos,
oportunidades de brincar e interagdes amorosas com adul-
tos. As criangas precisam de cidades com espagos seguros
e saudaveis, onde servigos essenciais sdo de facil acesso.
Cidades que permitam interagdes afetuosas frequentes e
responsivas com adultos carinhosos, e que oferecam um
entorno seguro e fisicamente motivador para brincar e
explorar. Estes sdo os alicerces de um bom comecgo de vida,
e tém sido a missdo da Fundagdo Bernard van Leer ha mais
de 50 anos.

Intervengdes na primeira infancia sdo uma prioridade
porque centenas de milhdes de criangas ao redor do mundo
ndo tém acesso a um bom comego de vida, o que impede
que alcancem seu potencial.

Atualmente, mais de um bilhdo de criangas moram em
cidades. As cidades representam uma oportunidade Unica
para ajudar bebés e suas familias a prosperar. Como pode-
mos garantir que oferecam mais oportunidades de lugares
seguros, saudaveis e interessantes — com possibilidades
de aprendizagem, interagdo, criagao, imaginacao, diversdo
e crescimento — em todos os bairros, alcangando o maior
numero possivel de familias?

Uma cidade que conta com planejamento e design
urbano que incorpora as necessidades de bebés e criangas



na primeira infancia e de seus cuidadores, as ajuda a se
desenvolver e a ficar mais saudaveis, e empodera seus
cuidadores. Tendo isso em mente, a Fundagao Bernard van
Leer criou a iniciativa Urban95.

Se vocé pudesse vivenciar uma cidade a partir de 95 cm — a
altura de uma crianca de 3 anos — o que mudaria?

Esta é a questdo chave que a iniciativa Urban95 procura
responder em nome dos bebés, criangas mais novas e cui-
dadores que raramente tém voz no planejamento, no design
e nas politicas urbanas. Nos fazemos isto apoiando gestores
publicos, planejadores urbanos e urbanistas a compreender
como seu trabalho pode influenciar no desenvolvimento
infantil. Também os ajudamos a identificar e a dar escala a
estratégias inovadoras que possam melhorar o modo como
familias com criangas na primeira infancia vivem, brincam,
interagem e se movimentam nas cidades. Tradicionalmente,
intervengdes na primeira infancia tém sido desenvolvidas
nas areas de nutricdo, saude, saneamento basico, educa-
Gdo e assisténcia social. Com este conjunto de guias para

o desenvolvimento de Bairros Amigaveis a Primeira Infancia
(BAPI), a Fundagdo Bernard van Leer e o Instituto de Arqui-
tetos do Brasil buscam incluir os primeiros anos de vida
dentro do escopo de outros setores que também afetam as
primeiras experiéncias de milhdes de criangas mais novas,
como o de planejamento e de mobilidade urbana.

Esta publicagdo faz parte de uma colegdo de quatro
livros que apresentam diretrizes, orientagdes técnicas e
boas praticas nas areas de planejamento urbano, mobili-
dade e espago publico, com foco na primeira infancia.

Este material foi inicialmente desenvolvido pelo Minis-
tério da Habitagdo e Assuntos Urbanos da india em parceria
com a Fundagado Bernard van Leer. A versao brasileira foi
traduzida e adaptada para o contexto e realidades do Pais
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).
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COMO UTILIZAR ESTES GUIAS

ESTRUTURACAO MANUAL DE
DE POLITICAS POLITICAS
PUBLICAS PUBLICAS

As quatro publicagdes que constituem o
conjunto de guias para o desenvolvimento
de Bairros Amigaveis a Primeira Infancia (BAPIs)
oferecem ferramentas e conhecimentos basea-
dos na realidade brasileira para que gestores
urbanos e projetistas possam incluir a pers-
pectiva da primeira infancia e de seus cuidado-
res no planejamento, no desenho urbano e na
gestdo dos bairros.

Ao considerar as dinamicas dos bebés, crian-
g¢as mais novas e seus cuidadores na cidade, é
necessario fazer um diagndstico dos diversos
arranjos, papéis sociais e desafios encontra-
dos. Os desafios mais relevantes para a efeti-
vagdo do amparo, garantia de direitos e acesso
a cidade devem definir os objetivos dos BAPIs.
Tais objetivos serdo atingidos com projetos e
programas que visam a melhorar o nivel dos
servigos prestados ao cidadao.

Este conjunto de guias para o desenvolvi-
mento dos BAPIs é parte de uma metodologia
dindmica de avaliagdo, monitoramento e apri-
moramento, com linhas de base e metas. O
processo de formulagéo e revisdo das politicas
publicas é acompanhado de acordo com os
marcos regulatérios, documentos e plataformas

Y

DIRETRIZES INDICADORES
PARA DESENHO PARA
URBANO MONITORAMENTO

referenciais, que resultam em padrdes e dire-
trizes de desenho urbano em constante atua-
lizagdo, estabelecendo resultados desejaveis,
formando novos patamares de linha de base e
novas metas, em um processo de ciclo continuo
e sinérgico.

O primeiro guia, Estruturacdo de politicas
publicas, traz informagdes sobre a necessidade
de considerar os requisitos dos bebés, crian-
gas mais novas e seus cuidadores no plano de
um bairro e os objetivos a serem alcangados.
O Manual de politicas publicas apresenta o
cenario normativo no Brasil e as oportunidades
dai derivadas na promogao dos BAPIs. O guia
Diretrizes para desenho urbano mostra como
atenuar lacunas e qualificar o espago urbano
para os BAPIs, enquanto o /ndicadores para
monitoramento ird ajuda-lo com os parametros,
indicadores e metas a serem atingidas. Para se
inspirar em projetos reais, a plataforma virtual
Arbo.org.br, organizada pelo IAB, reune boas
praticas de desenho urbano, com uma segédo
voltada a primeira infancia que traz exem-
plos no Brasil e na América Latina atualizados
constantemente.

ESTRUTURACAO DOS GUIAS
DA PRIMEIRA INFANCIA

Necessidades

Seguranca
Apoio consistente
Uso qualificado dos espagos abertos

Conexdes com dreas verdes

©C @O

Inclusivo Acessivel

Desafios

Modelo centrado no automével
Excesso de obstdculos
Equipamentos e servigos inacessiveis
Violéncia urbana
Auséncia de manutencdo

Prioridades equivocadas

Objetivos
Seguro Verde e livre Lddico

Referéncias de nivel de servico

MANUAL DE

POLITICAS PUBLICAS

Bairro Ruas
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DESENHO URBANO
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INTRODUCAO

POR QUE HA A NECESSIDADE
DE UM MANUAL DE
POLITICAS PUBLICAS?

As discussdes de planejamento urbano
ocorrem, tradicionalmente, apenas entre
grupos de técnicos e de profissionais da area e,
na maioria dos casos, as necessidades especifi-
cas das criangas nao sdo priorizadas. Recente-
mente, gestores urbanos comegaram a perceber
essa lacuna e estdo procurando atender estas
necessidades de maneira integral, incorporando
aspectos relativos ao bem-estar infantil em
suas politicas, planos e projetos, e especial-
mente na escala do bairro.

No Brasil, as oportunidades para a criagdo
de Bairros Amigaveis a Primeira Infancia (BAPIs)
passam por diversos caminhos dentro de varias
esferas legais e institucionais do Pais. Este
manual de politicas publicas organiza de forma
clara e objetiva o cenario normativo existente
no Brasil e as oportunidades dai derivadas na
promogao dos BAPIs.

Além de trazer conceitos e terminologias
comuns a todas as partes envolvidas, este
manual visa a educar, orientar e facilitar a
comunicagdo, encurtando processos e tornando
o desenvolvimento de BAPIs mais acessivel a
todos os interessados em construir cidades
amigaveis as criancgas.

MANUAL DE POLITICAS PUBLICAS

Como este manual esta estruturado

Duas grandes referéncias estruturam este Manual:

Referéncias de regulagao, na forma de politi-
cas publicas oficiais

Referéncias de indugdo e de fomento elabo-
radas por instituicdes da sociedade civil

Em cada referéncia, as politicas e os programas
estdo, por sua vez, divididos em duas catego-
rias: primeira infancia e afins; e planejamento,
intervengdo urbana e afins.

Como utilizar este manual

As informagdes contidas neste manual orientam
instituicdes de planejamento local, grupos de
interesse e cidadaos para que possam respon-
der as seguintes perguntas:

Qual estrutura de politica publica é aplicavel
ao desenvolvimento de um Bairro Amigavel
a Primeira Infancia (BAPI) a longo e a curto
prazos?

Quais sdo as diretrizes existentes e como
elas fornecem as normativas legais suficien-
tes e compativeis com o bom desenvolvi-
mento da primeira infancia?

Quais estruturas institucionais sdo capazes
de implantar as diretrizes em nivel local?

Como os interessados podem se envolver no
processo de implantagdo?

Quais politicas e programas de implantagéo
podem ser utilizados para aplicar as diretri-
zes voltadas a primeira infancia?

@



Panorama das
politicas publicas,
de inducao e
de fomento

Garantias e
direitos da
primeira infdncia

Politicas

publicas Intervencdes

no espago
publico

Inducdo e

fomento de

iniciativas

Normas e Normas e
referéncias referéncias
para para o
planejamento desenvolvimento
e desenho da primeira
urbano infancia

MANUAL DE POLITICAS PUBLICAS

ma diversidade de leis, normas

regulatorias e diretrizes estdo direta
ou indiretamente relacionadas ao pla-
nejamento e a implantagédo de Bairros
Amigaveis a Primeira Infancia no Brasil, e
sdo promovidas tanto pelo setor publico
quanto por entidades da sociedade civil.
O territorio legal para desenvolvimento
dos BAPIs encontra-se na interseccdo de
duas esferas de atuagdo, cada qual com
seu escopo: a do planejamento e das
intervengdes urbanas, e a das politicas de
protecdo e de direitos da crianga.

Sendo assim, o objetivo deste manual
€ apresentar um panorama de politi-
cas publicas e de materiais de indugéo
e fomento ao projeto e a intervengdes
urbanas voltadas a primeira infancia no
Pais, e também extrair e combinar ele-
mentos de cada um desses canais a fim
de dar suporte legal e técnico a pratica de
desenvolvimento de BAPIs.

As legislagdes e normas que devem ser
seguidas para efetivar o desenvolvimento
infantil e suas decorréncias no planeja-
mento e nas intervengdes urbanas sao
aqui apresentadas de forma resumida.
Para o material completo e informagdes
detalhadas, acesse os links disponibiliza-
dos junto a cada politica.

% 0 desenvolvimento de BAPIs
encontra-se na intersecc¢ao
de duas grandes esferas de
atuacao: a do planejamento e
intervencdes urbanas e a das
politicas de protecdo aos
direitos da criancga.




MATRIZ DE REli'ERﬁNCIAS DE POLITICAS PUBLICAS E DIRETRIZES
PARA PROMOCAO DOS BAIRROS AMIGAVEIS A PRIMEIRA INFANCIA

REFERENCIAS DE REGULACAO: POLITICAS PUBLICAS OFICIAIS

Leis Federais

Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda)

Ministérios da Salde,
Desenvolvimento Social,
da Educacdo e Cultura

Unicef

Primeira infancia e afins

Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Federal n? 8.069/1990

Marco Legal da Primeira Infancia — Lei Federal n? 13.257/2016

Plano Nacional pela Primeira Infancia (2010), revisto em 2020

Guia para orientar agdes intersetoriais na primeira infancia (2018)

30 anos da Convengao sobre os Direitos da Crianga (2019)
A educacdo que protege contra a violéncia (2019)

Bem-estar e privagdes multiplas na infancia
e na adolescéncia no Brasil (2018)

Relatorio Plataforma dos Centros Urbanos (2017-2020)

BAIRROS AMIGAVEIS A PRIMEIRA INFANCIA

REFERENCIAS DE REGULACAO: POLITICAS PUBLICAS OFICIAIS

Leis Federais

Ministério do
Desenvolvimento Regional

Ministério dos Transportes

Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT)

MANUAL DE POLITICAS PUBLICAS

Planejamento, intervencées urbanas e afins

Estatuto da Cidade - Lei Federal n? 10.257/2001

Estatuto da Metropole — Lei Federal n? 13.089/2015

Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei Federal n? 12.587/2012
Guia para elaboragdo e revisdo de planos diretores (2019)

Planos diretores municipais pds Estatuto das
Cidades: balango critico e perspectivas (2018)

Programa de apoio a elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana (2017)

PlanMob - Caderno de referéncia para elaboragao
de Plano de Mobilidade Urbana (2015)

Plano diretor participativo — Guia para a elaboragao
pelos municipios e cidaddos (2012)

Plano setorial de transporte e mobilidade urbana para a
mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima (2017)

Norma Técnica Brasileira NBR 9050:2020 — Acessibilidade a
edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos

Norma Técnica Brasileira NBR-1SO 37120:2017 -
Desenvolvimento sustentavel de comunidades - indicadores
para servigos urbanos e qualidade de vida


http://arbo.org.br/primeira-infancia

REFERENCIAS DE INDUCAO E FOMENTO: INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL

Rede Nacional
Primeira Inféncia

Fundagdo Bernard
van Leer (FBVL)

Fundag@o Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV)

Observdtorio da Primeira
Infdncia (RNSP, FBVL, PCS)

Rede de Acdéo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS)

Fundacdo Abring

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Nicleo Ciéncia Pela Infdncia

Primeira infancia e afins

Observa — Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia (2020)
Guia para Elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia (2020)
Plataforma A crianca e o espacgo: a cidade e o meio ambiente (2020)
Plataforma Alertas Primeira Infancia (2020)

Guia de pontos de Onibus (2020)

Urban95 starter kit: ideias para agdo (2019)

Ideias para parquinhos para criangas de 0 a 3 anos (2019)
Observatorio Primeira Infancia Primeiro — Plataforma interativa

Primeira Infancia Primeiro — Por que as criancas de até 6
anos devem ser prioridade nos planos de governo (2020)

Os primeiros anos: o bem-estar infantil e o
papel das politicas publicas (2016)

Guia formativo: Monitoramento de politicas
pela primeira infancia (2020)

Atengdo dos municipios com a primeira infancia (2020)

Caderno Legislativo da Crianga e do Adolescente no Brasil (2020)

Os primeiros anos: o bem-estar infantil e o
papel das politicas publicas (2016)

Primeira infancia e direito a cidade (2020)

BAIRROS AMIGAVEIS A PRIMEIRA INFANCIA

REFERENCIAS DE INDUCAO E FOMENTO: INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL

ITDP

WRI Brasil

Nacto

Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS)

Rede Nossa Sdo Paulo
(RNSP) e Programa Cidades
Sustentdveis (PCS)

Programa Cidades
Sustentdveis (PCS)

MANUAL DE POLITICAS PUBLICAS

Planejamento, intervencées urbanas e afins

Guia pratico: Estacionamento e politicas de Gerenciamento
de Mobilidade (GDM) na América Latina (2015)

Guia de implementagdo de politicas e projetos de DOTS (2017)
Cidades de pedestres — A caminhabilidade no Brasil e no mundo (2018)
O acesso de mulheres e criangas a cidade (2018)

O desenho de cidades seguras — Diretrizes e exemplos para
promover a seguranga viaria a partir do desenho urbano (2016)

8 Principios da calgada: construindo cidades mais ativas (2017)

Acessos seguros — Diretrizes para qualificacdo do
acesso as estacles de transporte coletivo (2017)

DOTS nos planos diretores — Guia para inclusao
do DOTS no planejamento urbano (2018)

Sustentavel e seguro: visdo e diretrizes para
zerar as mortes no transito (2019)

Designing streets for kids (2020)
Cidades: principais conceitos para entender o ambiente urbano (2020)

Mobilidade urbana e o direito a cidade (2020)

Guia para elaboragdo do Plano de Metas (2020)

Guia de boas praticas em politicas publicas (2020)
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REFERENCIAS DE REGULACAO:
POLITICAS PUBLICAS E NORMATIVAS OFICIAIS

o ambito federal brasileiro, os processos de

desenvolvimento urbano e os de protegdo
e de direitos da crianga sdo instruidos a partir
de duas esferas legais. Sao elas, respectiva-
mente, o Estatuto das Cidades (EC) e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), com pos-
terior alteragdo com o Marco Legal da Primeira
Infancia.

As provis®es e os instrumentos relacionados

ao desenvolvimento de BAPIs contidos nessas
leis estdo apresentados a seguir.

PRIMEIRA INFANCIA E AFINS

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
¥ Federal n°8.069/1990

A partir da aprovagdo do ECA, a identificacao
das criangas como grupo estratégico passou

a ser considerada uma prioridade no processo
de formulagéo de politicas publicas em nivel
federal no Brasil. O ECA dispde sobre a segu-
ranga integral de criangas de até 12 anos e de
adolescentes entre 12 e 18 anos, estabelecendo
em seus artigos o reforgo do direito a vida, a
saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo e a protegédo no trabalho, além
de medidas que garantam esses direitos.

O ECA reconhece que este grupo é uma
parte importante da comunidade e que pos-
sui caracteristicas especificas e nem sempre
homogéneas. Sendo assim, grupos diferentes
demandam medidas diferentes dependendo das
dimensdes de vulnerabilidade as quais estdo

®

sujeitos e em diferentes circunstancias. Por
isso, ha a necessidade de agles intersetoriais e
integradas de longo prazo para prover o desen-
volvimento infantil harmonico e a protegédo das
criangas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda) foi instituido em
1991 pela Lei n? 8.242 e é um 6rgédo colegiado
permanente, de carater deliberativo que, por
meio da gestdo compartilhada entre governo e
sociedade civil, define as diretrizes para a poli-
tica nacional de promogao, protegdo e defesa
dos direitos de criangas e adolescentes. Além
de definir diretrizes para a criagao e o funciona-
mento dos conselhos estaduais e municipais, o
Conanda é também responsavel pela gestdo do
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
(FNCA), com recursos para agdes de promogao,
protecao e garantia dos direitos de criangas e
adolescentes.

Para mais detalhes, ver:

Estatuto da Crianca e do Adolescente
- Lei Federal n® 8.069/1990. 4

30 anos da Conveng¢do sobre os Direitos
da Crianca (2019) - Unicef. &

A educacdo que protege contra a
violéncia (2019) - Unicef. ™

Marco Legal da Primeira Infancia — Lei
¥ Federal n°13.257/2016

O Marco Legal da Primeira Infancia reconhece

a importancia critica da faixa etaria entre 0 e

6 anos para o desenvolvimento infantil. Este
marco auxilia na pavimentacdo do caminho para
elaborar politicas publicas especificas para a
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primeira infancia, garantindo a priorizagao no
seu desenvolvimento e partilhando responsa-
bilidades com a descentralizagdo da tomada
de decisdo com os estados e municipios. Além
disso, incorpora os direitos da gestante no ECA,
principalmente nas questdes do pré-natal,
parto normal, atendimento pds-parto e incen-
tivo a amamentacgao, e estabelece o aumento
da licenga-paternidade de cinco para vinte dias
para funcionarios das empresas que integrem o
Programa Empresa Cidad3, reforgando os direi-
tos e responsabilidades iguais entre maes, pais
e responsaveis.

O Marco Legal da Primeira Infancia determina
a Unido, aos estados, ao distrito federal e aos
municipios que organizem e estimulem “a cria-
¢do de espagos ludicos que propiciem o bem-
-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagdo
de criangas, bem como a fruigdo de ambientes
livres e seguros em suas comunidades” (art. 17).

Para mais detalhes, ver:

Marco Legal da Primeira Inféncia - Lei
Federal n? 13.257/2016. &

Plano Nacional pela Primeira Infincia
¥ (PNPI) - Rede Nacional Primeira Infincia/
Conanda

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI)

foi inicialmente desenvolvido pela Rede Nacio-
nal Primeira Infancia (RNPI), que é uma articu-
lagdo da sociedade civil, do governo e do setor
privado.
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Aprovado pelo Conanda em 14 de dezembro
de 2010, o PNPI engloba objetivos e metas para
a primeira infancia, entre os quais, recomenda-
¢Oes de que os municipios e estados elaborem
planos relativos a primeira infancia que sejam
vinculados aos planos plurianuais e planos de
metas. Além disso, recomenda mengdes diretas
e especificas nas leis de diretrizes orgcamenta-
rias e na lei orgamentaria anual de cada ente
federativo, para que a priorizagdo do desenvol-
vimento infantil também conte como prioridade
orgamentaria.

O PNPI foi revisado pela RNPI em 2020,
incluindo aspectos fundamentais para o desen-
volvimento infantil. Dentre as alteragdes apre-
sentadas, ganhou um capitulo exclusivo sobre o
direito a cidade.

Para mais detalhes, ver:

Plano Nacional pela Primeira Infdncia
(2020) - RNPI/Conanda. ™

Bem-estar e privagdes miltiplas na inféncia e na
adolescéncia no Brasil (2018) - Unicef. &

Planos Municipais pela Primeira Infancia
¥ (pMPI)

As abordagens inovadoras no ambito da pri-
meira infancia nos municipios sdo consolidadas
e amparadas pelo instrumento legal do Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), de
acordo com as diretrizes colocadas pelo Marco
Legal da Primeira Infancia. Portanto, sua elabo-
racdo deve ser incentivada para criar instrumen-
tos robustos de atuagdo, com intensa afinidade
com o territério local e suas especificidades

&)
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dentro da cidade. E altamente desejavel que
haja intrinseca correlagdo entre o que esta nas
acdes previstas desse plano de ambito local e
os objetivos dos BAPIs.

Para mais detalhes, ver:

Guia para Elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira
Infdncia (2020) - Rede Nacional Primeira Inféncia. &

Plataforma dos Centros Urbanos (PCU)
¥ _ Unicef

E uma iniciativa da Unicef em cooperagdo com
governos e parceiros para promover os direi-
tos da crianga e dos adolescentes mais afeta-
dos pelas desigualdades existentes em cada
cidade. O programa tem boa interagdo com os
objetivos do BAPI, apesar de sua proposta ndo
conter um aspecto de qualificagdo espacial. Em
sua terceira edigdo, a PCU esta presente em
dez capitais brasileiras, propondo uma atuagao
articulada em torno de quatro desafios cruciais:
saude na primeira infancia; enfrentamento da
exclusdo escolar; desafios da educagdo sexual e
direitos reprodutivos de adolescentes; e homi-
cidios. Entre as estratégias esta a analise e o
acompanhamento de indicadores locais, con-
juntamente com recomendagdes para o incre-
mento dos programas e projetos nos muni-
cipios. Seu ciclo acompanha as alternancias
democraticas nos governos locais e objetiva a
maxima integragdo com os planos de governos
e instrumentos relativos ao orgamento e finan-
ciamento municipais.

Para mais detalhes, ver:

Relatério Plataforma dos Centros
Urbanos (2017-2020) - Unicef. @

e

Guia para orientar a¢ées intersetoriais na
primeira infincia — Ministérios da Saude,
Desenvolvimento Social, da Educacao e
Cultura

A cooperagdo entre diferentes pastas do
governo federal originou diretrizes de praticas e
procedimentos destinadas aos gestores e ser-
vidores publicos de areas correlatas a infancia.
Destacando a importancia da intersetorialidade
para nortear e executar as politicas publicas
voltadas a primeira infancia, aponta os desafios
para estabelecer redes de assisténcia integral
eficazes, especialmente as populagdes mais
vulneraveis.

Para mais detalhes, ver:

Guia para orientar agdes intersetoriais na
primeira inféncia (2018) - Ministérios da Salde,
Desenvolvimento Social, da Educacdo e Cultura. @

PLANEJAMENTO, INTERVENCOES
URBANAS E AFINS

Estatuto da Cidade (EC) — Lei Federal n°
¥ 10.257/2001

O ideal de que todas as pessoas tenham direito
de habitar, usar, ocupar, produzir, governar e
desfrutar das cidades de forma igualitaria pode
ser traduzido como o direito a cidade — um
direito humano e coletivo, de natureza indi-
visivel e inalienavel que diz respeito tanto a
guem vive hoje nas cidades quanto as futuras
geragdes. E um compromisso ético e politico
de defesa de um bem comum essencial a uma
vida plena, digna e participativa na constru-
Gao coletiva de cidades mais justas, inclusivas,
democraticas e sustentaveis. Como principal
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garantidor do direito a cidade, o Estatuto da
Cidade (EC) tem como papel auxiliar na promo-
¢ao dos direitos humanos, compreendendo os
direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais, juntamente com outros documentos
do marco regulatério nacional.

Ha 20 anos, o Estatuto da Cidade (EC) é o
marco legal da questdo urbana no Brasil. Ele
regula os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988 e redefine o desenvolvimento
urbano como um bem coletivo, de interesse
publico, que deve gerar beneficios para todos.
Para tal, o EC habilita uma série de instru-
mentos urbanisticos, dispostos em seu artigo
quarto. Aqueles com maior relevancia para o
desenvolvimento de BAPIs estdo relacionados a
seguir:

Plano diretor: o EC introduziu a obrigatorie-
dade da elaboragao de planos diretores para
0s municipios com mais de 20 mil habitan-
tes, além daqueles que ja integram regides
metropolitanas, de interesse turistico, ou
nos quais haja atividades com significativo
impacto ambiental. Sendo o instrumento
basico para o ordenamento e desenvolvi-
mento urbano, ele é essencial para aplicar
os demais instrumentos dele derivados.
Cabe ao poder executivo e a caAmara muni-
cipal garantir que o plano diretor seja um
documento orientador, publico, que asse-
gure a todos - inclusive a primeira infancia
- o direito a cidade, que seja transparente
e aberto a participagéo, além de acessivel a
todos os interessados.

Para mais detalhes, ver:

Estatuto da Cidade (EC) - Lei
Federal n? 10.257/2001. &4

Guia para elaboragdo e revisdo de planos diretores
(2019) - Ministério do Desenvolvimento Regional. ™
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Planos diretores municipais pds Estatuto da Cidade:
balanco critico e perspectivas (2018) - Ministério do
Desenvolvimento Regional. &

Gestao democratica da cidade: com a finali-
dade de garantir o didlogo permanente entre
o poder publico e a sociedade, o EC estimula
diferentes canais de participagdo e de comu-
nicagdo, como féruns ou conselhos de poli-
tica urbana; audiéncias e consultas publicas;
debates e conferéncias; além de plataformas
digitais de contribuicdo e consulta que estdo
sendo muito utilizadas para divulgar as infor-
magdes e fomentar o debate constante na
sociedade.

Para mais detalhes, ver:

Plano diretor participativo - Guia para a elaboragdo
pelos municipios e cidaddos (2012)- Ministério do
Desenvolvimento Regional. &

Areas ociosas: os proprietarios de areas nio
construidas, pouco aproveitadas ou aban-
donadas, principalmente se localizadas em
regides com boa infraestrutura de servigos,
devem adequar o uso e a intensidade des-
tas areas aos parametros de aproveitamento
estabelecidos pelo plano diretor, ou da lei de
parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Operagdes urbanas consorciadas: coorde-
nado pelo poder publico municipal, este
instrumento delimita uma area da cidade
para a elaboragdo de um plano de ocupacéo,
em que estdo previstas nova infraestruturas,
distribuicdo de usos, densidades e padrdes
de acessibilidade. O plano de ocupagao deve
incluir a participagdo de proprietarios, mora-
dores, usuarios permanentes e investidores
privados, mediante aprovagdo por lei especi-
fica municipal.
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Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV):
instrumento que analisa os efeitos de futu-
ros empreendimentos ou de atividades

sobre a qualidade de vida urbana, prevendo
no projeto as solugdes para os transtornos
que poderdo causar a populagao residente
ou as atividades ja instaladas. Este instru-
mento impacta diretamente na mitigacdo dos
impactos urbanisticos a primeira infancia.

Estatuto da Metrdpole — Lei Federal n?
¥ 13.089/2015

E um instrumento de gestfio e de execugdo

das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes
urbanas. E especialmente relevante em locais
de conurbagéo entre municipios no ambiente
metropolitano, sendo que os comités e con-
selhos gestores das unidades administrativas
podem ter papel preponderante no desen-
volvimento de planos e projetos conjuntos.

Esta lei estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, regula o compartilhamento das
responsabilidades e articula a integragdo do
planejamento e a execugdo de agdes, planos e
projetos, estruturagdo financeira e mecanismos
de implantagdo. A habilitagdo de instrumen-
tos especificos para o desenvolvimento urbano
integrado, complementares aos disponibilizados
no Estatuto da Cidade, completa o carddpio das
ferramentas que devem ser utilizadas de acordo
com as situagdes locais.

Para mais detalhes, ver:

Estatuto da Metrdpole - Lei Federal n? 13.089/2015.

Politica Nacional de Mobilidade Urbana
A (PNMU) - Lei Federal n® 12.587/2012

A PNMU determina que os municipios com mais
de 20 mil habitantes, ou pertencentes a regides
metropolitanas, regides integradas de desen-
volvimento econdmico e aglomeragdes urbanas,
fagam e implementem planos de mobilidade
urbana. Tais planos devem se integrar com as
demais politicas de desenvolvimento urbano,
como planos e projetos habitacionais e de
saneamento basico, e priorizam os modais de
transporte ativos sobre os motorizados, e os
servigos de transporte publico sobre o trans-
porte individual.

Para mais detalhes, ver:

Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) - Lei Federal n¢ 12.587/2012. &4

Plano setorial de transporte e mobilidade urbana
para a mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima
(2017) - Ministério dos Transportes. 4

Programa de apoio & elaboracdo de Planos de Mobilidade
Urbana (2017) - Ministério do Desenvolvimento Regional. ™

PlanMob - Caderno de referéncia para elaboragdo
de Plano de Mobilidade Urbana (2015) -
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Norma Técnica Brasileira —- ABNT NBR

¥ 9050:2020 - Acessibilidade a edificacoes,
mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
estabelece regimentos, regras e orientagdes
sobre produtos ou servigos. A NBR 9050 traz
os critérios e parametros técnicos sobre con-
dicGes de acessibilidade a serem observados
no projeto, construcao, instalagdo e adaptacado
do meio urbano e rural, e nas edificagdes. Sua
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aplicacgdo visa a proporcionar a utilizagdo de
maneira autbnoma, independente e segura do
ambiente, edificages, mobiliario, equipamen-
tos e elementos urbanos a maior quantidade
possivel de pessoas, independentemente de
idade, estatura ou limitagdo de mobilidade ou
percepgao.

O desenvolvimento dos Bairros Amigaveis a
Primeira Infancia (BAPIs) deve seguir a NBR 9050
e utilizar suas recomendagdes na proposigdo de
espagos mais generosos aos pedestres, cuidado
no tratamento urbano de calcadas, acessos e
qualificagdo do espago publico em geral.

Norma Técnica Brasileira — ABNT NBR-

¥ 1S037.120:2017 - Desenvolvimento
sustentavel de comunidades — indicadores
para servicos urbanos e qualidade de vida

Com forte conexdo com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
essa norma de utilizagdo voluntaria pode ser
aplicada para cidades inteiras, partes de muni-
cipios, bairros e loteamentos. O objetivo da
norma é agregar os conceitos de diferentes
sistemas de avaliagdo de sustentabilidade com
indicadores que abordam os setores: economia,
educagdo, energia, ambiente, finangas, servigos
de emergéncia, saude, lazer, seguranga, resi-
duos, transportes, telecomunicagdes, recursos
hidricos e planejamento urbano. Fornece, ainda,
métodos de coleta de dados e normatiza as
ferramentas para realizagdo do diagnéstico da
localidade, fundamental para o correto processo
de planejamento e destinagdo de recursos.
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ADEQUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EXISTENTES PARA INCLUIR NO
DESENVOLVIMENTO DE BAPIS

Primeira infancia e afins

Estatuto da Crianca e do Adolescente o
Plano Nacional pela Primeira Infdncia ®
Marco Legal da Primeira Infdncia o
Plano Municipal pela Primeira Infdncia [
Plataforma Centros Urbanos - Unicef o

Planejamento, intervencédes
urbanas e afins

Instrumentos do Estatuto da Cidade [

Estatuto da Metroépole

Politica Nacional de Mobilidade Urbana o
Plano Diretor Municipal ®
NBR 9050 [ ]
NBR-ISO 37.120 o
Legenda:

® mais adequado
O moderadamente adequado
menos adequado
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REFER]’E\!NCIAS~ DE INDUCAO E FOMENTO ELABORADAS POR
INSTITUICOES ESPECIALIZADAS DA SOCIEDADE CIVIL

E: ntidades especializadas com os enfoques
variados vém produzindo documentos e
recomendagdes que auxiliam na formulagdo de
politicas publicas e de programas relacionados
a projetos urbanos para a primeira infancia. Os
relatérios e plataformas que disponibilizam
informagdes e suas metodologias serdo apre-
sentados a seguir para informar e encorajar sua
aplicagdo em todo o territério nacional.

PRIMEIRA INFANCIA E AFINS

s Observa — Observatorio do Marco Legal da
Primeira Infancia — RNPI

Ferramenta online que oferece insumos para

os processos de formulagdo, implementagéo e
acompanhamento de politicas publicas voltadas
a primeira infancia, buscando garantir a priori-

dade dessa agenda em ambitos local e nacional.

Para mais detalhes, ver:

https://xrnpiobserva.org.br/ @

Plataforma Alertas Primeira Infancia
- FBVL

Organiza informagdes sobre criangas e gestan-
tes para guiar decisdes e agdes relacionadas ao
bem-estar da primeira infancia no municipio. A
ferramenta inclui mapeamento dos programas
(federais, estaduais e municipais) que as fami-
lias participam, identificagdo de criangas e
gestantes em situagdo de risco e monitora-
mento de projetos sociais destinados a primeira

=</

infancia. Traz, ainda, indicadores do munici-
pio destinados a primeira infancia com dados
publicos e privados. Permite atengao integrada
entre equipes da saude, educagio e assisténcia
social nos casos de criangas e gestantes em
risco, comunicagdo online direta entre equipes
do Programa Saude da Familia (PSF), do Cen-
tro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e as familias, e monitoramento e prevencao
nas situagdes de vulnerabilidade na primeira
infancia.

Para mais detalhes, ver:

www.alertasu95.org. @

Observatodrio Primeira InfAncia Primeiro —
¥ Plataforma interativa —- FMCSV

A Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV)
traz uma plataforma inovadora que compila os
dados publicos mais atualizados disponiveis
sobre a primeira infancia em todo territorio
nacional. Além de exibi-los de modo completo,
possibilita a comparagao tanto entre cidades
quanto nos diversos setores da mesma cidade,
revelando em nivel de setor censitario os mais
variados indicadores e escalas comparativas
sobre a primeira infancia. A plataforma faz uma
série de recomendacgfes para que haja boa ges-
tdo, com foco e esforgos eficientes para promo-
ver o desenvolvimento infantil.

Para mais detalhes, ver:

Primeira Inféncia Primeiro (2020) - FMCSV. @
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s Plataforma A crianca e o espaco: a cidade e
o meio ambiente — RNPI

O projeto reune informagdes, sugestdes e his-
toérias para inspirar gestores publicos na ela-
boragdo dos Planos Municipais pela Primeira
Infancia (PMPI), no que diz respeito a adequagéao
dos espacgos nas cidades, para viabilizar o bom
desenvolvimento da primeira infancia.

Para mais detalhes, ver:

http://primeirainfancia.org.br/criancaeoespaco/. @

Atencdo dos municipios com a primeira
¥ infancia - RAPS

A estrutura garantidora de direitos das criangas
e dos adolescentes ndo acaba nas legislacdes

e normativas federais. E necessario que entida-
des municipais e locais se fagam presentes e
combativas para efetivar essas garantias. Com
a primeira infancia ndo é diferente, e é preciso
ainda mais atengdo para que nao seja invisibili-
zada, principalmente quando falamos dos efei-
tos que as desigualdades causam nessa porgéo
da populagado. Este guia, produzido pela Rede de
Agdo Politica pela Sustentabilidade, traz reco-
mendagdes de atuagdo em nivel municipal para
a elaboragdo e a revisdo continuas dos procedi-
mentos adequados para garantir o desenvolvi-
mento infantil.

Para mais detalhes, ver:

Atencdo dos municipios com a Primeira
Infdncia (2020) - RAPS.
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Caderno legislativo da crianca e do
¥ adolescente no Brasil - Fundacéo Abring

A publicagdo apresenta os avangos ja alcan-
cados e os desafios remanescentes na area,
reflete criticamente sobre as proposicdes legis-
lativas de mais destaque, a analise dos projetos
de lei apresentados e temas que demandam
urgente apoio legal, para que as criangas e os
adolescentes possam ter seus direitos, quali-
dade de vida e bem-estar garantidos no Brasil.

Para mais detalhes, ver:

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente
no Brasil (2020) - Fundagdo Abring. @

Guia para elaboracdo do Plano Municipal
¥ pela Primeira Infancia — RNPI
O guia langado pela Rede Nacional Primeira
Infancia tem o objetivo de apoiar as politicas
publicas voltadas para as criangas de até seis
anos. “Muitos prefeitos e prefeitas tém o sonho
de melhorar a vida dos moradores de suas cida-
des, de trabalhar pelo desenvolvimento humano
e social das criangas, mas muitas vezes ndo
sabem como. O guia dos PMPIs quer justamente
oferecer um instrumento de trabalho que mos-
tre de forma bem objetiva como transformar o
desejo em agdo politica”, afirma Vital Didonet,
assessor legislativo da secretaria executiva da
RNPI, e um dos autores da publicagéo.

Para mais detalhes, ver:

Guia para elaboracdo do Plano Municipal de
Primeira Infdncia (2020) - RNPI. 4


http://arbo.org.br/primeira-infancia
http://primeirainfancia.org.br/criancaeoespaco/eixos/participacao-infantil-na-cidade-o-que-e-saiba-mais/
https://www.raps.org.br/biblioteca/guia-tematico-primeira-infancia/
https://www.raps.org.br/biblioteca/guia-tematico-primeira-infancia/
https://www.fadc.org.br/noticias/caderno-legislativo-2020
https://www.fadc.org.br/noticias/caderno-legislativo-2020
http://primeirainfancia.org.br/guia-para-elaboracao-do-plano-municipal-pela-primeira-infancia-3/
http://primeirainfancia.org.br/guia-para-elaboracao-do-plano-municipal-pela-primeira-infancia-3/
https://rnpiobserva.org.br/
http://www.alertasu95.org/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/

Guia formativo Monitoramento de politicas
v pela primeira infincia — Observatorio da

Primeira Infincia

O Observatorio da Primeira Infancia é composto
pela Rede Nossa S3o Paulo, pela Fundagio Ber-
nard van Leer e pela Rede Conhecimento Social
que, no ambito do Programa Cidades Susten-
taveis, elaborou este guia sobre como podem
ser acompanhadas as iniciativas voltadas para
a primeira infancia. Sdo abordados conceitos
centrais sobre dados, indicadores e estratégias
para seu uso.

Para mais detalhes, ver:

Guia formativo Monitoramento de politicas pela primeira
infancia (2020) - Observatério da Primeira Infdncia. &

Guia de pontos de 6nibus — FBVL

A partir dos principios de seguranga, acessi-
bilidade, conforto e interatividade, o guia traz
diretrizes técnicas para projetar e implementar
pontos de Onibus que integrem as necessidades
de BCCs. Inclui um check list com critérios de
qualidade a serem seguidos.

Paxa mais detalhes, ver:

Guia de pontos de 6nibus - FBVL. @

Ideias para parquinhos para criancas de 0
¥ a3anos-FBVL

Este guia compartilha ideias praticas para
projetar parquinhos que funcionam para a
primeirissima infancia (O a 3 anos) e seus
cuidadores, descrevendo as funcionalidades
que diferentes espagos para brincar devem

&

ter e as oportunidades de aprendizado que
devem oferecer para cada fase de desenvolvi-
mento. Apresenta exemplos de equipamentos

e a disposigdo de elementos para diferentes
espagos, e enfatiza a necessidade de tornar os
parquinhos locais atraentes para os cuidadores
passarem tempo, incluindo, por exemplo, locais
para sentar, amamentar, disponibilidade de agua
e banheiros.

Para mais detalhes, ver:

Ideias para parquinhos para criancas
de © a 3 anos (2019) - FBVL. @&

Os primeiros anos: o bem-estar infantil e o
¥ papel das politicas publicas — BID
A publicagdo realizada pelo Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID) destaca o papel
do poder publico no bem-estar infantil. O mate-
rial traz dados robustos sobre a importancia do
investimento na primeira infancia e ensina como
esse investimento deve ser feito para que nio
haja equivocos na mobilizagdo de recursos e
esforcos em véo.

Para mais detalhes, ver:

Os primeiros anos: o bem-estar infantil e o
papel das politicas publicas (2016) - BID. &

Primeira infincia primeiro — Por que
as criancas de até 6 anos devem ser
prioridade nos planos de governo - FMCSV

L

Apresenta de modo sucinto a importancia

da primeira infancia nos planos de governo e
porque devem ser priorizadas no planejamento
municipal, como uma agenda crucial para redu-
zir as desigualdades estruturais do Pais.
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Para mais detalhes, ver:

Primeira infdncia primeiro (2020) - FMCSV. &4

Urban95 starter kit: ideias para acao
¥ _FBVL

E um guia introdutério para o programa
Urban95 da Fundagao Bernard van Leer,
baseado em conhecimentos reunidos por
iniciativas em oito paises, incluindo informa-
cOes aportadas pela equipe brasileira. Traz
ainda relatorios, pesquisas em parcerias com
universidades e visitas locais. O conteudo do
guia foi testado e aperfeicoado com a cola-
boragdo de 23 especialistas de governos, de
organizagdes nao-governamentais e de pro-
fissionais da area de design e planejamento
urbano.

Para mais detalhes, ver:

Urban95 Starter kit: ideias para agdo (2018) - FBVL. &

PLANEJAMENTO, INTERVENCOES
URBANAS E AFINS

Acessos seguros — Diretrizes para
v qualificacdo do acesso as estagdes de
transporte coletivo — WRI Brasil

Com a instituigdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, muitas cidades bra-
sileiras aumentaram a extensao de seus
sistemas de transporte coletivo de média e
alta capacidade, mas seus acessos e suas
infraestruturas nem sempre atingiram um
patamar satisfatério de qualidade. Este

guia foca na melhoria da acessibilidade no
entorno das estagdes de transporte de média
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e alta capacidades das cidades brasileiras. O
conteudo aborda cinco principios, 16 diretri-
zes e 38 agdes para o desenvolvimento de
projetos de qualificagcdo urbana, que estao
ligados diretamente tanto na questao mais
abrangente de um BAPI quando na menor
escala, facilitando o acesso e a utilizagdo
dos sistemas de transporte coletivo dos
individuos que compdem os BCCs (Bebés,
Criangas mais novas e seus Cuidadores).

Para mais detalhes, ver:

Acessos seguros (2017) - WRI Brasil.

0 acesso de mulheres e criancas a
¥ cidade - ITDP Brasil

O relatdério do ITDP Brasil traz contribuigdes
importantes para o debate das politicas
publicas nacionais e afirma, com dados e
levantamentos, que a mobilidade urbana nao
é neutra em relagdo ao género. Questdes de
raca e classe também apontam desigualda-
des no acesso as oportunidades oferecidas
nas cidades. Para combater essas dispari-
dades estruturais, o guia traz indicadores
que contribuem para o planejamento, moni-
toramento e avaliagdo de politicas publicas
de mobilidade e desenvolvimento urbano

a partir da perspectiva do trinébmio género,
raca e classe.

Para mais detalhes, ver:

0 acesso de mulheres e criancas a
cidade (2018) - ITDP Brasil. @
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Cidades de pedestres — a
caminhabilidade no Brasil e no mundo
— ITDP Brasil

L

O livro contém trés eixos de pensamento e
reflexao: sociocultural, ambiental e econd-
mico. Nele, 37 autores fazem proposigdes
para a mudanca da logica urbana focada
nos carros e pela vivéncia da cidade a pé. A
publicacdo reune informagdes sobre a cami-
nhabilidade nas cidades e traz experiéncias
e estudos no Brasil e no mundo, ressaltando
a importancia das cidades caminhaveis no
aumento da qualidade de vida e do direito a
cidade.

Para mais detalhes, ver:

Cidades de pedestres - a caminhabilidade no
Brasil e no mundo (2018) - ITDP Brasil. @

Cidades: principais conceitos para
¥ entender o ambiente urbano — RAPS

A Rede de Agdo Politica pela Sustentabili-
dade (RAPS) tem como objetivo contribuir
para a melhoria da qualidade da democracia
e do processo politico brasileiro. Em con-
junto com parceiros estratégicos, elaborou
uma série de guias que trazem os principais
conceitos, pontos de atengdo e exemplos
sobre como as cidades podem lidar com
questdes relevantes para a construgdo de
um pais mais justo, com mais oportunida-
des e que se desenvolva respeitando seus
recursos naturais e suas diversidades. Neste
guia, além de apresentadas as dificuldades
e disparidades das cidades brasileiras, ha
recomendagles e procedimentos conside-
rados essenciais para integrar os planos de

@

governo e consequentes politicas publicas,
como sustentabilidade e resiliéncia, redes de
cidades, urbanismo social, processos inova-
dores, entre outros.

Para mais detalhes, ver:

Cidades: Principais conceitos para entender
o ambiente Urbano (2020) - RAPS. 4

Designing streets for kids — Nacto

O guia é uma agdo da Global Designing
Cities Initiative, da Nacto, uma coalizdo dos
departamentos de transporte das cidades
norte-americanas, para orientar e promover
projetos de intervengdo urbana que criam
ruas seguras e agradaveis para criangas con-
templando suas habilidades para aprender,
brincar e se mover pela cidade. O guia busca
inspirar lideres, informar os profissionais e
capacitar as comunidades para que as ruas
atendam melhor as criangas e seus cuida-
dores. Recém-langada, a publicagdo com-
plementa o Guia de design de rua global da
Nacto-GDCI, que traz como abordagem de
projeto a priorizagdo de pedestres, ciclistas
e usuarios de transporte publico em vias
urbanas de todo o mundo — com foco nas
necessidades especificas de bebés, criangas
e seus cuidadores. Por enquanto, esta dispo-
nivel apenas em inglés.

Para mais detalhes, ver:

Designing streets for kids (2020) - Nacto. &
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O desenho de cidades seguras: diretrizes
e exemplos para promover a seguranca
viaria a partir do desenho urbano - WRI
Brasil

A publicagao internacional conta com espe-
cialistas brasileiros e projetos nacionais que
mostram como tornar as cidades mais seguras
seguindo diretrizes de desenho urbano. S3o

34 elementos que auxiliam no aumento da
seguranca viaria e na qualidade de vida, com a
ampliagdo dos espagos para o pedestre, redu-
¢do da velocidade dos veiculos, promogdo de
espagos publicos de alta qualidade para os
meios ativos de locomogao, além de medidas
para ampliar o acesso e a qualidade do trans-
porte coletivo. O relatoério inclui recomenda-
¢Oes ilustradas para elementos de projeto que
aumentam a seguranca viaria e sdo alinhados
com os parametros dos BAPIs para a promogao
de um ambiente seguro para o desenvolvimento
infantil.

Para mais detalhes, ver:

0 desenho de cidades seguras (2016) - WRI Brasil. &

DOTS nos planos diretores: guia para
inclusao do Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel no planejamento
urbano — WRI Brasil

Os momentos de elaboragdo e de revisdo de
planos diretores sdo janelas de oportunidade
para a melhoria da legislagao urbana e sdo
essenciais para o desenvolvimento da cidade
como um todo nos anos seguintes. Este guia
promove essa estratégia de planejamento no
momento de pactuagdo das diretrizes das poli-
ticas urbanas municipais com orientagdes para
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que o DOTS seja incluido nas cidades que ainda
carecem dessa perspectiva. O objetivo é que

as cidades possam contar com instrumentos
robustos de alto potencial transformador para
melhorar a qualidade de vida dos cidad3os.

Para mais detalhes, ver:

DOTS nos planos diretores (2018) - WRI Brasil. @

Guia de boas praticas em politicas publicas
v o Programa Cidades Sustentaveis
No ambito do projeto de Gestdo Publica Susten-
tavel, este guia é acompanhado por uma pla-
taforma interativa que disponibiliza os projetos
exitosos e mostra como avaliar as estruturas
que tornaram esses projetos possiveis. O mate-
rial ressalta a importancia dos governos locais e
da capacitagdo dos profissionais envolvidos no
processo de planejamento.

Para mais detalhes, ver:

Guia de boas prdticas em politicas publicas
(2020) - Programa Cidades Sustentdveis.X

Plataforma de boas praticas - Programa
Cidades Sustentdveis. ™

Guia para elaboracao do plano de metas —
¥ Programa Cidades Sustentaveis

O guia elaborado pelo Programa Cidades Sus-
tentaveis, no ambito do projeto de Gestdo
Publica Sustentavel, disponibiliza diretrizes para
auxiliar prefeitos e técnicos da administragéo
publica a consolidar esse importante instru-
mento de planejamento. Além de apresentar os
conceitos centrais do plano de metas e trazer
orientagdes para a sua implantagdo em nivel
local, o guia também explica os ganhos para a

@
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cidade com a sua adogao, detalha como propor
a Lei do Plano de Metas (caso o municipio ainda
ndo tenha aprovado a legislagdo) e apresenta
experiéncias de cidades em que a medida foi
adotada, entre outras informacgdes.

Para mais detalhes, ver:

Guia para elaboragdo do plano de metas (2020)
- Programa Cidades Sustentaveis. &4

Guia de implementacéo de politicas e
¥ projetos de DOTS - ITDP Brasil

Este estudo fornece diretrizes e parametros
para que os governos locais implementem
projetos e politicas de Desenvolvimento Orien-
tado ao Transporte Sustentavel (DOTS), princi-
palmente nas cidades e regiGes metropolitanas
brasileiras. Com um olhar intersetorial e abran-
gente, abarca os esforgos para a participagao
do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade civil no desenvolvimento da politica
urbana.

Para mais detalhes, ver:

Guia de implementacdo de politicas e projetos
de DOTS (2017) - ITDP Brasil. @

Guia pratico: estacionamento e politicas
¥ de Gerenciamento de Mobilidade (GDM) na
América Latina — ITDP Brasil

Apresenta o cenario geral da América Latina e
traz exemplos e recomendagdes para o cenario
nacional em politicas de mobilidade. Também
traz instrumentos que levam os usuarios de
automoveis particulares a reduzir a frequén-
cia de uso dos carros e a limitar os trajetos de
menor distancia, incluindo ferramentas para

&

enfrentar os obstaculos a implementagéo de
politicas eficazes de estacionamento. O guia
traz a visdo de que a oferta de estacionamentos
deve ser gerida de maneira adequada (seja na
via ou fora dela, seja privada ou publica) e faz
consideragdes sobre a importancia desse geren-
ciamento e controle nos distritos, tratando-o de
modo transversal.

Para mais detalhes, ver:

Guia prdtico: estacionamento e politicas
de Gerenciamento de Mobilidade (GDM) na
América Latina (2015) - ITDP Brasil.

Mobilidade urbana e o direito a cidade
¥  _RAPS

O debate sobre a mobilidade urbana tem
ganhado novos contornos apesar de enfrentar
conjuntamente problemas conhecidos — novas
tecnologias, aplicativos de transporte, cidades
inteligentes e veiculos autdénomos sdo alguns
campos desses desafios contemporaneos. Este
guia traz um panorama sobre essas novas pers-
pectivas e ideias de como conciliar os desafios
estruturais e as novas tecnologias, priorizando
o fortalecimento da gestdo e a inovagdo no
poder publico — mostra, por exemplo, que um
transporte coletivo mais eficiente e atrativo,
alternativas para a mobilidade ativa e o conceito
de cidade caminhavel sdo instrumentos para
alcancar o pleno direito a cidade.

Para mais detalhes, ver:

Mobilidade urbana e o direito & cidade (2020) - RAPS. @
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8 Principios da calgada: construindo
¥ cidades mais ativas - WRI Brasil

Este guia reforga a fungdo das calgadas como
um espago que deve oferecer a convivéncia
entre as pessoas. Os principios trazidos na
publicagdo ressaltam as caracteristicas de um
ambiente urbano propicio para a mobilidade de
pedestres, mas também convidativo para que
as pessoas se relacionem mais com a cidade.
A publicagdo auxilia gestores e técnicos do
setor publico, consultores, académicos, lideran-
gas politicas e representantes de movimentos
sociais no planejamento e na construcdo de
calgadas qualificadas.

Para mais detalhes, ver:

8 Principios da calcada (2017) - WRI Brasil. @

Sustentavel e seguro: visio e diretrizes
¥ para zerar as mortes no transito - WRI
Brasil

Defendendo uma abordagem sistémica para o
sério problema de mortes no transito, este guia
busca medidas que transferem as responsa-
bilidades das vitimas, pedestres e motoristas
para os planejadores e gestores. Traz analises
realizadas em 53 paises que mostram que as
cidades que adotaram uma abordagem baseada
nos “Sistemas Seguros” alcangaram as taxas
mais baixas de mortes por 100 mil habitantes

e a maior reducdo nos niveis de fatalidade nos
ultimos 20 anos.

Para mais detalhes, ver:

Sustentavel e seguro (2019) - WRI Brasil. &
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ORCAMENTO PUBLICO E
FINANCIAMENTO DE BAPIS

ma das formas mais eficientes de aumentar

o potencial de sucesso no planejamento
dos BAPIs é ter uma ideia clara de onde e de
como virdo 0s recursos para a sua implantagao.
Os manuais que orientam sobre prioridades
orcamentdrias e mecanismos de financiamento
das politicas publicas — importantes elemen-
tos da politica publica e do desenvolvimento
de BAPIs — sdo instrumentos indispensaveis,
pois auxiliam na priorizagdo da primeira infancia
dentro do orgamento municipal.

Os manuais a seguir trazem referéncias e
exemplos contemporaneos inovadores para
aprimorar os orgamentos municipais e mecanis-
mos de financiamento:

Para mais detalhes, ver:

Regionalizagdo de orcamento em grandes cidades
(2019) - Fundacdo Tide Setubal. &

A dimensdo territorial do orcamento plblico
(2019) - Fundagdo Tide Setubal. @

Indicador de regionalizag¢do do orcamento
municipal (2019) - Fundagdo Tide Setubal. @

A possibilidade de desenvolvimento dos BAPIs
situa-se na intersegdo do territorio legal de
regulacdo e politicas publicas oficiais, e das
diretrizes produzidas pelas entidades da socie-
dade civil. Por isso, construimos um quadro
sintese de materiais existentes nas duas areas,
que trazem os objetivos para o desenvolvimento
de BAPIs, destacando os pontos de aderéncia
que possuem com cada objetivo BAPI.
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OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE BAPI

NAS DIRETRIZES EXISTENTES

Primeira infancia e afins

Aderéncia aos 5 objetivos do BAPI
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OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE BAPI

NAS DIRETRIZES EXISTENTES

Planejamento, intervengdées urbanas e afins
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OPORTUNIDADES PARA A IMPLANTACAO DE UM BAPI

Estatuto
da Cidade

Politica
Nacional de
Mobilidade
Urbana

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente

Marco Legal
da Primeira
Infancia

Plano diretor

Plano de
mobilidade

Plano Municipal
pela Primeira

Infancia

Planos de bairro

Bl

I'II'I//_\\
&l
Cidade existente Territérios novos de
(Formal) redesenvolvimento urbano
(Requalificacao)
Territdérios de
vulnerabilidade Territoérios

social
(Infom

mal)

novos/bairros planejados
(Expansao Urbana)
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Oportunidades
para implantacao
de um Bairro
Amigavel

a Primeira
Infancia (BAPI)

Para mais detalhes:

Decreto municipal de Sdo
Paulo n? 59.671/2020 - Con-
solida os critérios para a
padronizac¢do das calcadas. &

Manual de desenho urbano e
obras vidrias da CET-SP 4
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Aoportunidade mais corriqueira para
implementar diretrizes BAPI esta
relacionada com a prépria manutengéo
da cidade e de seus sistemas. As diversas
melhorias e intervengdes pontuais devem
ser encaradas com a mesma potencia-
lidade do que um plano especifico para
transformar o espago urbano. Aumen-

tar os parametros de caminhabilidade,
conectividade, qualificagdo e ampliagdo
de calcadas devem ser decisOes adota-
das na totalidade da cidade e tais medi-
das podem ser incorporadas a partir do
guia Diretrizes para desenho urbano. Para
aumentar a eficacia desse processo incre-
mental e difuso é recomendado que haja
a normatizagdo e o aprimoramento de
legislagOes locais — um exemplo disso sao
as iniciativas que estdo acontecendo em
Sao Paulo, como o decreto que padro-
niza as calgadas da cidade (decreto n?
59.671/2020) e a publicagdo do Manual de
desenho urbano e obras vidrias da Com-
panhia de Engenharia de Trdfego (CET/
SP).

A pandemia de Covid-19 trouxe a
urgéncia de algumas transformagdes no
espaco publico, e algumas cidades res-
ponderam a isso de forma rapida, com
intervengdes temporarias que criam
oportunidades para a convivéncia ao ar
livre em detrimento a lugares fechados, e
ampliam os espagos dos pedestres. Tais
projetos reconciliam os espagos publicos
e coletivos com a vivéncia e vitalidade
urbanas - uma das caracteristicas dos
BAPIs. Um exemplo de intervengdo neste
sentido é o projeto Ruas Vivas, em Sdo
Paulo, que por meio de intervengbes tem-
porarias em trés ruas da capital paulista
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transformou o espago publico, fomentando sua
ampliagdo para a passagem e a permanéncia de
pedestres. O projeto é uma realizagdo conjunta
entre poder publico, iniciativa privada e organi-

zagOes da sociedade civil, entre elas o Instituto
de Arquitetos do Brasil — Departamento de Sao

Paulo (IAB-SP) e a Associagdo Comercial de Sao
Paulo (ACSP).

O processo de implementagdo de interven-
¢Oes temporarias como resposta a pandemia no
projeto Ruas Vivas serd sistematizado em uma
cartilha, de modo a facilitar que ativagdes do
espaco publico possam acontecer em outros
territorios da cidade e do Brasil.

Uma das maneiras de fomentar o desenvol-
vimento de Bairros Amigaveis a Primeira Infancia
é inseri-los em politicas e processos de plane-
jamento urbano de médio e longo prazos para
atingir os objetivos estipulados. Nas cidades
brasileiras, este processo pode estar vinculado
territorialmente as Areas de Desenvolvimento
Local (ADL), tais como: operagdes urbanas,
areas de intervengdo urbana, planos especificos
distritais ou regionais, planos de bairro, planos
de urbanizagdo de favelas etc.

Por sua vez, agOes relacionadas a criagdo
de BAPIs podem ser aplicadas em diferentes
territérios e focos de desenvolvimento urbano,
separados aqui em quatro tipologias: agdes de
requalificacdo na cidade formal existente; agdes
em territorios de redesenvolvimento urbano;
qualificagdo de territérios em situagdo de vul-
nerabilidade social; e em novos territorios de
expansao urbana.

Para mais detalhes, ver:

Projeto Ruas Vivas. @
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ACOES NA CIDADE
EXISTENTE (FORMAL)

s processos de planejamento inseridos na

malha urbana existente exigem a partici-
pagdo e a coordenagdo de diferentes atores,
como proprietarios de iméveis nas areas onde
serdo executadas as melhorias, moradores e
inquilinos, e concessionarias responsaveis pela
infraestrutura existente e/ou planejada.

A mobilizagdo da comunidade e dos atores
publicos e privados para trazer aspectos da
primeira infancia ao projeto deve ser feita desde
as fases iniciais de planejamento. Uma boa
estratégia é promover seminarios educativos
em conjunto com dérgaos competentes (camara
de vereadores, por exemplo) para capacitar os
envolvidos sobre as possibilidades de melho-
rias que beneficiem um grupo mais amplo de
cidaddos. Outro ponto importante é conhecer
os canais de financiamento do projeto. Muitas
vezes, projetos dessa categoria sdo financia-
dos por instituicdes e bancos internacionais
que exigem contrapartidas para a efetivacdo do
financiamento. A possibilidade de inserir medi-
das para a primeira infancia nessas contrapar-
tidas pode garantir a discussao deste aspecto

durante o processo, e até sua total implantacgéo.

Neste cenario, informag&o de qualidade
torna-se fundamental para alinhar conceitos
e produzir ideias realistas e, portanto, viaveis
de serem implementadas. O conjunto de guias
do qual este manual faz parte traz informa-
cOes relevantes e comprovadamente eficazes
que sdo um instrumento valioso para essas
discussodes.

Além de sensibilizar o meio politico e
os tomadores de decisdo, tal movimento
faz com que a comunidade se aproprie das
ideias e se torne um veiculo de cobranga e de
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monitoramento do processo. Uma vez implan-
tado, a sensacgao de pertencimento ao projeto
faz com que os moradores passem de pessoas
meramente interessadas a cobradoras de agdes
pactuadas durante o processo e, mais tarde,
monitores da manutengdo, ampliando as chan-
ces de sucesso do projeto a longo prazo.

INSTRUMENTOS PARA AS ACC)ES
Plano diretor

E o principal instrumento da politica urbana e
também o mais generalista, trazendo diretrizes,
visdo de futuro e perspectivas para o desen-
volvimento da cidade. Diversos manuais com-
plementam os aspectos relacionados a parti-
cipagdo e a representatividade nos processos
de elaboracdo e revisdo dos planos diretores,
além de trazerem disposicdes que incluem o
cuidado com a primeira infancia e juventude de
forma transdisciplinar no processo de desen-
volvimento urbano, em areas como economia,
turismo, cultura, desenvolvimento e justica
social. Uma pratica contemporanea e inova-
dora nos processos de elaboragao e revisdo de
planos diretores é a inclusdo de um capitulo
especifico sobre a politica da crianga na cidade.
Os municipios que reforgam o seu compro-
misso com o desenvolvimento infantil adequado
tém encontrado nessas propostas de politica
urbana para a primeira infancia um importante
meio para consolidar agdes e transformar o ter-
ritério de forma a beneficiar os BCCs. Além das
orientagdes sobre direitos, garantias, ampliagdo
dos canais de escuta e interagdo, implantagao

o


http://arbo.org.br/primeira-infancia
https://www.iabsp.org.br/ruas-vivas/

de programas de qualificagdo técnica e outras

diretrizes relacionadas a conselhos participati-
vos, destacam-se iniciativas que trazem o con-
ceito de zonas seguras para a primeira infancia
no ambito do plano diretor.

Estas zonas caracterizam-se por areas de
qualificagdo urbanistica no entorno de equi-
pamentos publicos, espacgos de lazer e, prin-
cipalmente, escolas, estendendo-se também
aos trajetos mais relevantes que levam a tais
destinos. E uma estratégia de priorizagdo para
implantar projetos que tenham um olhar mais
cuidadoso para os BCCs, como a criagdo de
caminhos mais ludicos, acessiveis e seguros
que favoregam o uso de espagos publicos pela
primeira infancia, com o desenvolvimento de
habilidades fisicas, sociais e seu contato com a
natureza.

A delimitagao dessas zonas pode ocorrer
segundo critério definido no plano diretor —
como no entorno de equipamentos publicos e
de infraestrutura social relevantes, no entorno
das escolas de educagédo infantil e nos trajetos
a terminais de transporte — ou, ainda, ocorre
pelos instrumentos urbanisticos ou pelas Areas
de Desenvolvimento Local (ADLs) e suas atua-
¢Oes em escala especifica nos territérios.

Instrumentos de transformacao urbana

Nas cidades onde ha um marco regulatorio
mais robusto, instrumentos como as Areas de
Intervengdo Urbana (AlUs), os Projetos Urbanos
Especificos (PUEs/Salvador), e os Projetos de
Intervengdo Urbana (PIUS/Sao Paulo) tornam
potencialmente possivel a insercdo dos concei-
tos, elementos e diretrizes projetuais dos BAPIs,
entre eles: ampliagdo de calgadas, travessias
seguras e bem dimensionadas, arborizagao
adequada com sombreamento de calgadas,

©

incentivo a vias compartilhadas e remaneja-
mento do trafego para permissdo de fecha-
mento temporario para ruas de lazer, mobiliario
urbano adequado para a primeira infancia, entre
outros.

Para mais detalhes, ver:

Consultar guia Diretrizes para desenho urbano. &

Plano de mobilidade

O artigo 24 da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) contempla questdes de infraes-
trutura de circulagdo, abrindo oportunidades
para elaborar e revisar planos de mobilidade
até 2022 com a inclusdo dos parametros de
desenho urbano visando ao bem estar da pri-
meira infancia — como melhoria de calgadas,
restricGes de acesso e circulacdo de veiculos,
inclusdo de infraestrutura cicloviaria e outras
medidas que compdem o desenvolvimento dos
BAPIs.

Planos de bairro

O plano de bairro completa o conjunto de
marcos regulatérios do planejamento urbano
— plano metropolitano, plano diretor, lei de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, planos
regionais/distritais. Neste cenario, o BAPI ganha
mais importancia pois possui total aderéncia
ao conceito do plano de bairro ao responder
as demandas locais e especificas, tanto pela
escala territorial quanto pela facilidade em
atrair a populagdo para a construgao conjunta
e participativa do processo. As revisGes dos
planos diretores podem conter diretrizes que
auxiliem e proponham a criagdo de planos de
bairro nas cidades.
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Um exemplo exitoso de plano de bairro
desenvolvido pela sociedade civil organizada é
o do Jardim Lapena, na zona leste da capital
paulista. A comunidade local, por meio da asso-
ciagdo de moradores e com o apoio da Funda-
¢do Tide Setubal (instituicdo do terceiro setor
presente no territério), consolidou o colegiado
do bairro e um férum permanente de discussido
para formular o plano de bairro, que serve para
demandar continuamente melhorias locais em
um processo incremental de transformagao do
territorio.

Para mais detalhes, ver:

Territérios de direitos: um guia para
construir um plano de bairro com base na
experiéncia do Jardim Lapena. 2019. &

E SE A CIDADE NAO TIVER
PLANO DIRETOR?

As oportunidades de implantagdao de BAPIs
sdo diversas e flexiveis. Caso a cidade nao
possua plano diretor, seja pelo tamanho ou
porque ainda esta em processo de adequa-
Gao, a implantagdo de BAPIs pode ser realizada
de outras formas, com medidas incrementais
difusas de melhorias de calgadas e espagos
publicos, por exemplo, ou com planos especifi-
cos, como o plano de bairro ou os instrumentos
urbanos de transformacgéo. Porém, em todos os
processos e meios para incorporar as diretri-
zes BAPI, é importante ressaltar que as meto-
dologias devem abordar a gestdo democratica
da cidade com a articulagdo com os diversos
atores envolvidos.
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ACOES NOS TERRITORIOS
DE VULNERABILIDADE
SOCIAL (INFORMAIS)

lguns projetos atendem os territérios de

vulnerabilidade social para suprir neces-
sidades béasicas das populagdes que moram
nos perimetros da chamada cidade informal. O
intuito de tais projetos é qualificar essas areas,
com a implantagdo de equipamentos comuni-
tarios e infraestrutura basica para melhorar a
qualidade de vida dos moradores.

Quando se pensa na cidade informal, tem-se
uma imagem de aridez composta de aglome-
rados de casas inacabadas, carente de verde,
com falta de pavimentacdo e calgadas em ruas
estreitas de tragado tortuoso e espontaneo. A
primeira vista, pode-se pensar que estes luga-
res ndo sdo propicios a primeira infancia ou que
a implantagdo de melhorias seria quase impos-
sivel nessas condicdes. No entanto, é exata-
mente nesses locais onde se encontra o maior
numero de criangas e onde as oportunidades de
melhoria sdo mais evidentes.

Exemplos recentes em cidades brasileiras e
sul-americanas mostram que é possivel encon-
trar meios de minimizar os impactos negativos
dessas caréncias. E que, exatamente por serem
carentes de tudo, estas areas possuem uma
forga de mobilizagdo comunitaria muitas vezes
superior a da cidade formal. A possibilidade de
mobilizagdo é o grande aliado e o principal ins-
trumento para gerar projetos condizentes com
a realidade local. Da mesma forma que no caso
da cidade formal, a mobilizagdo requer infor-
mag3o, lideranga e disciplina, além do entendi-
mento da dindmica que envolve os varios atores
dentro do dmbito politico local e das institui-
¢Oes financeiras promotoras do projeto.

Uma iniciativa em Recife tem ganhado des-
taque internacional pela atuagao embasada
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nas premissas acima. O Mais Vida nos Morros &
um processo inovador que reinventou a relagdo

do cidaddo com a cidade com o protagonismo da
populagdo local. O processo de qualificagdo urba-
nistica foi transformado em verdadeira agdo cola-
borativa com uma estratégia de convivéncia para
incentivar a parceria e o sentimento de pertenci-
mento da comunidade. Ao mesmo tempo, o projeto
estimula a populagao a se envolver com os proble-
mas do bairro e a melhorar as condi¢bes de vida
do entorno. Os territorios estdo recebendo quin-
tais produtivos e hortas comunitarias, incluindo
um processo de compostagem com técnica que
aproveita residuos organicos gerados na comuni-
dade. H4, ainda, obras e medidas que estimulam o
desenvolvimento infantil como os trajetos ludicos,
os entornos de equipamentos comunitarios quali-
ficados e a implantacdo de pragas e areas de lazer
que trazem as criangas aos espagos publicos.

O brincar na rua, além de ser uma estratégia
de desenvolvimento comunitario, torna-se uma
estratégia de seguranca publica, ja que aumenta a
ocupacdo das ruas e bairros da cidade.

T Figuras 1 e 2

As acdes desenvolvidas pelo Programa Mais
Vida nos Morros, em Recife (Urban95), estdo
localizadas em territdérios de vulnerabili-
dade social, e incluiram a qualificagdo de
calcadas, a adocdo de pinturas ludicas para

entreter, sinalizar e localizar as criancas
como usudrios integrantes do espaco urbano.
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1 Figuras 3, 4 e 5

Programa Mais Vida nos Morros, em Recife
(Urban95): os trajetos com as pinturas ludicas
viram acontecimentos para as criangas, locais de
possiveis brincadeiras e estimulo da imaginacdo.
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INSTRUMENTOS PARA AS ACOES

= Plano de qualificacdo de areas vulneraveis
v (lei Reurb)

A Lei Federal n2 13.465/2017, que dispde sobre
a regularizagdo fundiaria e rural, e os decretos
reguladores subsequentes representam possibi-
lidades potenciais na implantagcdo de BAPIs nos
territérios de vulnerabilidade social. O instituto
juridico de politica urbana é fundamental para
a qualificagdo e a manutencdo dos direitos

da populagao residente, para a ampliacdo dos
principios relativos ao direito a cidade, e ainda
traz procedimentos e praticas que abrangem o
modelo urbanistico no processo de regulariza-
¢do fundiaria. Cabe, portanto, alinhar as inter-
vengGes territoriais necessarias para qualificar
e regularizar o territdério com os objetivos e
diretrizes BAPI.

w == Parcerias

As instituigdes atuantes nos territérios de vul-
nerabilidade social sdo importantes parceiras
nos processos de melhorias e transformagdes
territoriais. A iniciativa Pacto Pelas Cidades Jus-
tas, em S3o Paulo, € um exemplo neste sentido,
estreitando a interagdo entre o poder publico,
as entidades da sociedade civil e as comunida-
des locais. O grupo desenvolveu metodologias
de projetos de intervengdo urbana com foco em
caminhabilidade e novos modelos de gover-
nanca local, com base no urbanismo social.

Para mais detalhes, ver:

Pacto pelas Cidades Justas. &4
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TERRITORIOS NOVOS/
REDESENVOLVIMENTO URBANO
(REQUALIFICACAO)

proposito de planos e projetos nesses ter-

ritorios é promover a requalificagdo urbana
transformando areas normalmente degrada-
das em locais que promovam desenvolvimento
econdmico e social com mais qualidade de
vida. Esses planos urbanos devem estar vincu-
lados a instrumentos do plano diretor e estdo
geralmente inseridos em areas que apresentam
potencial de redesenvolvimento urbano, eco-
némico e a desejavel promogdo de melhorias
sociais com aportes financeiros para incremento
da infraestrutura existente.

TERRITORIOS NOVOS/
BAIRROS PLANEJADOS
(EXPANSAO URBANA)

as ultimas décadas, o Brasil vem experi-

mentando um notavel aumento no numero
de bairros planejados localizados em areas
livres ou previamente rurais no entorno das
cidades. O objetivo desses projetos é absor-
ver demandas do crescimento populacional
via mercado imobiliario, com oferta de mora-
dia com sensagao de seguranga e qualificagdo
ambiental. Na maioria dos casos, sdo patroci-
nados pela iniciativa privada em conjunto com
as prefeituras com processos de aprovagao e
licenciamento.

Um outro tipo de bairro planejado que tem
se disseminado no Brasil nas ultimas duas
décadas é aquele patrocinado pelo poder
publico em parceria com os setores privados
imobiliario e de construcao civil, com o objetivo
de ampliar a oferta de moradia a prego mais
acessivel para as faixas de renda mais baixas da
populagao.

Em qualquer um dos casos, o desenvolvi-
mento de novos bairros oferece excelente opor-
tunidade para adotar medidas que favoregam
a primeira infancia. Para isso, € necessario que
haja um entendimento integral sobre os instru-
mentos disponiveis e as dindmicas de planeja-
mento e implantagdao desses novos bairros.
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INSTRUMENTOS PARA AS ACOES

i Plano diretor
w

Os projetos de bairros planejados devem
estar inseridos em areas de denominagao
urbana ou de expansao urbana, ou ainda em
areas de interesse social dentro do plano
diretor. Quando isso nao ocorre, existe a
possibilidade de negociagdes junto ao poder
publico, com acompanhamento e anuén-
cia do Ministério Publico e de outros érgéos
competentes. Muitas vezes, é durante essas
negociagdes que se abrem as oportunidades
de inclusdo de medidas que diminuam possi-
veis impactos desses projetos — uma dessas
medidas pode ser a criagdo de BAPIs nessas
novas centralidades.

Ly Masterplan

A base para a implantagdo de bairros plane-
jados é o masterplan, um plano fisico que
especifica e dimensiona usos, circulacdo
viaria e ativos ambientais. O masterplan deve
estar inserido no plano diretor do municipio
onde sera implantado e estar de acordo com
as normas nele contidas, além de responder
a legislagdes especificas de meio ambiente,
saneamento e infraestrutura, entre outras.
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1 Figura 6

A praca do bairro Nova Cidade faz parte do projeto-piloto
Caminhos da Primeira Infdncia, desenvolvido pela prefeitura
de Boa Vista e pela Fundagdo Bernard van Leer no Gmbito

do Urban95. 0 trajeto usado pelas criangas interliga

os equipamentos publicos do bairro de forma ludica.
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ESTRUTURA GOVERNAMENTAL PARA IMPLANTACAO DOS BAPIS

Plano Nacional de
Mobilidade Urbana

Estatuto da Metroépole

Estatuto da Cidade

Plano de metas
Planos plurianuais

Lei orcamentdria anual

FINANCIAMENTO

Fontes internas
e externas

1

Planos diretores

Planos de mobilidade

PLANOS ESPECIFICOS

Planos de reurbanizacdo
Planos de qualificagdo
Planos de expansdo

Planos de bairro

f’ i:??. ;? s ¢ ﬁ

BAPI

Estatuto da Crianca
e do Adolescente

Marco Legal da
Primeira Infdncia

Plano Municipal pela
Primeira Inféncia

AGOES ESPECIFICAS

Entidades parceiras

Interessados do
setor privado

Interessados da
sociedade civil

BAIRROS AMIGAVEIS A PRIMEIRA INFANCIA

Processo para
o planejamento
e a implantacao
de BAPIs

O planejamento e a implantacao de Bair-
ros Amigaveis a Primeira Infancia (BAPISs)
requerem antes de tudo uma visao com-
partilhada entre a sociedade e as institui-
¢oes publicas e privadas apresentadas no
conteudo deste manual. A informacao é o
principal veiculo para percorrer esse cami-
nho. Foco, organizacao, parcerias e fontes
de financiamento sao fundamentais para
que se obtenha o resultado desejado.

O organograma ao lado resume as princi-
pais etapas a percorrer até a implantacao
de um BAPI.

% Destaca-se a importancia das
parcerias com entidades espe-
cializadas da sociedade civil e
mecanismos de gestdo democratica,
incluindo escuta das criancas e de
seus cuidadores.
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ENGAJAMENTO DOS ATORES
PARA O BEM-ESTAR DOS
BCC (BEBES, CRIANCAS MAIS
NOVAS E SEUS CUIDADORES)

formulagdo das politicas publicas

para a promogao do desenvolvi-
mento infantil no planejamento de Bairros
Amigaveis a Primeira Infancia ndo esta
somente restrita ao ambito institucio-
nalizado e legal. Parcerias entre asso-
ciacdes e organizagdes para a promogao
de direitos e garantias, bem como de
profissionais e instituicdes que atuam
na transformacdo do espago construido
sdo altamente desejadas e recomenda-
das, para que o bem-estar da primeira
infancia encontre, além de amparo legal e
fomento, uma sinergia que promova alte-
ragdes no ambiente urbano. Esses grupos
de interesse podem ser:

Atores do setor publico

Prefeitos e secretdrios

Conselhos gestores e temdticos da cidade
Vereadores

Camara municipal e comissdes técnicas/temdticas

Atores do setor privado

Incorporadores
Investidores
Instituicdes especializadas

Atores da sociedade civil

Criancas

Adolescentes

Cuidadores

Associagbes de moradores

Organizagdes ndo-governamentais (ONGs)
Creches e escolas

Entidades de classes profissionais
Instituicdes especializadas

Atores profissionais

Planejadores urbanos e projetistas
Educadores

Profissionais da saude

Assistentes sociais
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SETOR PUBLICO
SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZADA
Acdes e
oportunidades
PROFISSIONAIS
DO AMBIENTE
CONSTRUIDO

SETOR PRIVADO

0 diagrama acima apresenta uma amostra de agdes que podem ser adaptadas para aumentar o engajamento

e incrementar o processo de desenvolvimento dos BAPIs. As agdes podem ser executadas por mais de

um grupo de atores ou ter a responsabilidade compartilhada em parcerias e cooperagdes técnicas.

BAIRROS AMIGAVEIS A PRIMEIRA INFANCIA

« Figura 7

Comunidade do Jardim
Lapena, em Sdo Paulo,
participou da elaboracdo
do seu plano de bairro.
Na foto, exemplo

de uma das oficinas
participativas feitas
com os moradores.

CAPACITACAO

Um dos principais desafios para o desenvolvi-
mento dos BAPIs é garantir a capacitagdo dos
profissionais envolvidos — gestores publicos, ini-
ciativa privada e sociedade civil - sobre as fer-
ramentas necessarias para o processo. O uso do
ferramental especifico, das normas e diretrizes
projetuais e exemplos de boas praticas requer
um treinamento significativo e a capacitagéo
dos profissionais. O ideal é que profissionais
capacitados no conhecimento e na implementa-
Gdo das ferramentas adequadas sejam também
participes das etapas de planejar, de projetar e
de monitorar os projetos.

PARTICIPACAO COMUNITARIA

No bairro, a comunidade local se torna o grupo
de interessados mais importante. E essen-
cial fomentar sua participagdo no processo de
planejamento e projeto do BAPI — e isso deve
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incluir a escuta da primeira infancia e seus
cuidadores. Qualquer adigdo ao projeto deve
ser capaz de atender a todos os residentes de
forma igual, sem afetar seus servigos e necessi-
dades basicas.

COORDENACAO INTEGRADA

Diferentes partes do desenvolvimento urbano
sdo construidas e mantidas por diferentes seto-
res do sistema de governanga. Um dos desafios
para o planejamento local eficaz esta na inte-
gracdo e na territorializagdo das politicas publi-
cas e das agdes setoriais. O desenvolvimento do
BAPI demanda essa articulagdo entre atores e
setores. Portanto, € importante que uma agén-
cia especifica ou uma instituicdo assuma a ges-
tdo da execugdo e da manutengao em consulta
com todos os segmentos e setores.


http://arbo.org.br/primeira-infancia

PROCESSOS DE CONSTRUCAO DE PLANOS DE

BAIRRO E PLANOS DE ACAO LOCAL

plano de bairro do Jardim Lapena foi

desenvolvido por seus moradores,
que se organizaram em um colegiado do
bairro. Teve apoio da Fundagdo Tide Setu-
bal, que esta presente no territério com
o Galpdo ZL, com coordenagdo técnica
da FGV/Cepesp. As oficinas participativas
incluiram atividades com as criangas, para
garantir que todos pudessem participar
do projeto, além de ferramentas como
mapeamento afetivo, radio de rua e brin-
cadeiras educativas.

Posteriormente, surgiu a oportunidade
de desenvolver um projeto de urba-
nismo social para o territério, seguindo
alguns dos objetivos do plano de bairro.
Foi criada uma rede de caminhabilidade
e conectividade de espacos publicos e
equipamentos sociais, envolvendo proje-
tos de calgadas e mobiliario com elemen-
tos BAPIs, além da conquista de espagos
residuais do territorio, que se transforma-
ram em novos espagos publicos, incluindo
a nova praga do Mutirdo, voltada princi-
palmente as criangas.

Para mais detalhes, ver:

| Plano de Bairro do Jardim Lapena,
i Y 2019 - Fundagdo Tide Setubal @

Projeto de Urbanismo Social, 2020
- Pacto pelas Cidades Justas 4

Rddio de rua

Brincadeiras educativas

F

Oficinas

Mapa afetivo
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« Figuras 8, 9, 10 e 11

Atividades no Jardim Lapena durante
o processo participativo de
elaboracdo de seu plano de bairro.

Figura 15 -»

Rede de caminhabilidade e conectividade
de espacos e equipamentos

publicos no Jardim Lapena.
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D, Mie dors B

« Figuras 12, 13 e 14

0 projeto de requalifica-
¢@o da praca do Mutirdo,
no Jardim Lapena, inclui
horta comunitdria e
ludica (A), dreas de
brincar com atividades
projetadas para a
primeira infdncia (B),
quadra poliesportiva e
integragdo com o centro
de educagdo infantil
existente (C).
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Alguns exemplos de coordenacio integrada em
DESENVOLVIMENTO DO iniciativas Urban95:
PLANO DE BAIRRO
Boa Vista: pretende ser a cidade brasileira
da primeira infancia. Para tanto, conta com o
Participacio Comité da Primeira Infancia (uma comissdo
comunitaria intersetorial na prefeitura para fortalecer a

implantagdo de politicas publicas integradas)

Setor piblico e de um sistema integrado de dados para
Instituicdo da apoiar o processo de tomada de decisdes. A
sociedade civil g q q o =

cidade tem investido na qualificacdo dos ser-
Profissionais vigos nas areas de salde, educacio e assis-

técnicos
téncia, na melhoria dos espagos urbanos, em
Comunidade local o_g ang Q =
organizada estratégias de mobilidade, e em comunicagdo
para o engajamento da populagdo em prol do

Capacitacao Coordenagao desenvolvimento infantil.

técnica integrada . . R
Recife: o municipio implementou um comité

intersetorial com foco na primeira infan-

cia no corpo executivo da prefeitura, foi
criada uma Frente Parlamentar pela Primeira
Infancia no legislativo com o desenvolvi-
mento de um marco e do Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPI). Ao redor dos
Centros Comunitarios da Paz (Compaz),
foram criadas zonas seguras para a primeira
infancia, com melhorias nos espagos publi-
cos, mais oferta de servigos e melhoria na
mobilidade (ampliagdo de calgadas, acupun-
tura urbana, plantio de arvores e implantagéo
de um sistema de transporte viario gratuito
com foco na primeira infancia). Também
estdo sendo implementadas iniciativas para
ampliacdo e melhoria dos programas Mais
Vida nos Morros, citado neste guia, e o Mae
Coruja, programa intersetorial que busca
fortalecer os vinculos entre méae, bebé e

a familia e, assim, reduzir a mortalidade
materno-infantil.
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Sao Paulo: a cidade adotou a primeira infan-
cia como uma de suas principais bandeiras.
Com apoio do Instituto Cidades Sustentaveis
e da Rede Nossa Sao Paulo, foi feito um
diagnostico da situagdo do municipio que
baseou a construgdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI). Objetivos e metas
para a primeira infancia foram incluidos no
plano de metas do municipio. Um comité
gestor intersetorial foi criado para acompa-
nhar e monitorar as agdes, além de 32 comi-
tés regionais. Os dez territérios mais vulnera-
veis da cidade foram escolhidos para serem
foco de intervengdes, tanto na melhoria dos
servigos, quanto em relagdo a mobilidade
das familias e a oferta de espago de lazer e
convivéncia.

Aprendizado sobre a coordenacio integrada em
iniciativas Urban95:

A primeira infancia é apoiada no nivel de lide-
ranga politica, o que significa que o apoio do
prefeito (ou lider politico relevante) é claro e
expresso em canais de comunicagédo oficiais
da cidade como um toépico intersetorial e
abrangente. Em Recife, a cidade aprovou uma
lei municipal que considera a primeira infan-
cia como tema intersetorial prioritario.

Os mecanismos de coordenagao estdo vincu-
lados diretamente ao prefeito, de preferén-
cia com um coordenador em tempo integral
dedicado a organizacgédo de reunides e acom-
panhamento com cada chefe de departa-
mento. O coordenador se reporta ao prefeito
e tem o poder de gerenciar os chefes de
departamento. Os departamentos envolvidos
incluem saude e educagédo (setores tradi-
cionais da primeira infancia), mas também
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transporte, planejamento, parques e meio
ambiente e servigos sociais. Em Recife, a
cidade criou o cargo de secretario da primeira
infancia, para promover os avangos necessa-
rio para essa faixa etaria.

As reunibes sobre a primeira infancia sao
regulares e ndo convocadas apenas em cir-
cunstancias excepcionais. A reunido pode
ser integrada a questdes maiores, mas ha
um tempo dedicado para abordar a primeira
infancia. Em Recife, esses encontros acon-
tecem a cada duas semanas, como parte de
uma reunido maior com todos os chefes de
departamento.

Treinamentos (sessdes Unicas, oficinas, via-
gens de estudo, etc) para assuntos relaciona-
dos ao desenvolvimento da primeira infancia
sdo oferecidos aos principais gestores a fim
de transforma-los em disseminadores de
informacdes as suas equipes.
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Recomendacoes
gerais de politicas
urbanas para o
desenvolvimento

Institucionalizacao de BAPIs

Criagao de um departamento de desen-
volvimento infantil junto aos 6rgdos de
planejamento local;

Alocagdo obrigatoria de orgamento anual
para tal departamento para desenvolvi-
mento de infraestrutura de BAPIs.

Avaliagdo regular do progresso feito
pelo bairro — niveis de referéncia de
basico ao 6timo;

Desenvolvimento do Painel BAPI, que
fornece as medigdes para o gerencia-
mento, com uma comparagao visual e
abrangente de desempenho entre bair-
ros, zonas, cidades e dados de séries
temporais, para amparar o planeja-

FLUXO RECOMENDADO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE BAPIS

Criacdo de um

projeto piloto
Ter objetivos . .
BAPIs como norte Processo participativo
oo prafEite com os agentes locais

Integracao das diretrizes de BAPIs com as A Destacar os desafios
mento baseado em evidéncias.

rpe . . Pesquisas de adesdo
politicas existentes do local escolhido a

e demanda com a

de Bairros

Amigaveis a
Primeira Infancia
(BAPIs)

A analise das politicas e estruturas existen-
tes pode ser resumida em algumas reco-
mendacoes-chave listadas a seguir.

Adotar estratégia nacional para o desen-
volvimento de BAPIs;

Criacdo de espagos amigaveis a crianga,
incluindo bebés e seus cuidadores, em

todos os novos projetos de desenvolvi-

mento urbano;

Incorporacdo de elementos relativos ao
desenvolvimento de BAPIs no Plano de
Desenvolvimento Municipal (plano de
governo, plano de metas, orgamento
municipal);

Incorporacdo de elementos relativos ao
desenvolvimento de BAPIs no plano dire-
tor municipal e demais pegas do marco
regulatério urbanistico da cidade;

Incorporagao de elementos relativos ao
desenvolvimento de BAPIs no Plano de
Mobilidade Municipal;

Adocao de padrdes e orientagdes sobre
BAPIs no desenvolvimento de bairros,
sejam eles existentes ou novos;

Alteragdo ou acréscimo de infraestrutura
especifica de BAPIs as normas existentes
para o ambiente construido.

Gerenciamento de dados de
indicadores BAPIs

Monitoramento e avaliagdo regulares de
indicadores de dados para BAPIs;
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Aplicacao das diretrizes BAPI

Promover ambientes de aprendizagem
nos bairros;

Providenciar espagos para brincadeiras
nas areas publicas;

Apoiar e promover brincadeiras de rua
— promovendo projetos de fechamento
temporario de ruas;

Parquinhos ao ar livre em escolas e
centros de educagao infantil;

Diminuigdo de trafego nas ruas locais;

Rotas seguras para a educagio infantil,
parques e espagos recreativos;

Espagos multifuncionais nos bairros
— abertura de parques infantis apoés o
horario escolar;

Desenvolvimento de territérios
educadores.

O impacto de tais recomendagdes de
politicas urbanas para BAPIs ira gra-
dualmente gerar um clima favoravel a
melhoria da qualidade de vida nos bairros
e, consequentemente, melhorar toda a
cidade para as familias.

O fluxo de implantagdo dessas reco-
mendagdes esta resumido no grafico a
seguir:
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Definir metodologia
de implantagao
Criar equipe
interdisciplinar

e definir
responsabilidades

Garantir a fonte
de financiamento

Produtos desta
fase: pesquisas,
planos estratégicos
e projetos de
implantagdo

Definicao

das etapas de

implantacao do

projeto piloto
Estipular as fases

de intervengao e
monitoramento

Aprovagdes com as
concessionarias

Criar cronograma
de obras vinculado
ao orgamento

Aplicacao da
metodologia em
novos BAPIs

Multiplicagdo e
disseminagdo dos BAPIs

comunidade local

Diagnodstico urbanistico
a partir das pesquisas

Apresentagdo dos
primeiros resultados

Oficinas participativas
(incluindo escuta de
criangas e cuidadores)

Consultas publicas

Oficinas de devolugéo
das ideias geradas
com a participagao

Apresentagdo e discussdo
do projeto com todos
os agentes locais

Pactuagdo dos resultados
com a comunidade

Divulgagdo das informagdes
(transparéncia)

Avaliacao e
monitoramento

Formulagado de
indicadores

Aferimento dos
parametros de
nivel de servigo

Reformulagdo da
metodologia conforme
resultados obtidos

Aprimoramento
do processo
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